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EU Inc. maaruse eelnoust

Justiits- ja Digiministeerium on to6tamas valja Eesti seisukohti uue Euroopa Liidu EU Inc. maaruse
eelndu kohta (Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the 28th
Regime Corporate Legal Framework — ,,EU Inc”“ — COM(2026) 321). Esitasite eelndu arvamuse
avaldamiseks ka Eesti Vdike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile (EVEA). Alljargnevalt juhime
tahelepanu mdnedele eelnduga seotud asjaoludele.

1. Uue arilihingu liigi loomise vajadus

Hetke majanduslikus ja poliitilises olukorras peab EL keskenduma konkurentsivéime taastamisele,
vahendades mahajaamust innovatsioonis vorreldes teiste piirkondadega ja téstma tootlikkust, et
suurendada majanduskasvu. EVEA nOustub sellega, et nimetatud eesmargi saavutamiseks on vaja ka
ennustatavat diguslikku raamistikku. Uhingudiguse reeglid on selle igusliku raamistiku jaoks olulised ja
aitavad luua majanduslikku keskkonda ning soodustada investeeringute tegemist. Uhingudiguse reegleid
ei tasu aga Ule tahtsustada. Need on lihtsalt tks osa diguskeskkonnast voladiguse, to6diguse,
intellektuaalse- ja toostusomandi, pankrotidiguse, maksudiguse jt hulgas. Ainult Ghingudiguse reegleid
Uhtlustades ja kaasajastades ei ole EVEA hinnangul voimalik eelpoolnimetatud eesmarke saavutada.

Ei tasu dra unustada, et kehtiva EL Siguse alusel on voimalik asutada Euroopa ariiihing (tuntakse ka
ladinakeelse nimetuse Societas Europaea ehk SE jargi). See allub Ghtsele digusraamistikule ning voib
tegutseda kogu ELi piires tihe ja sama juriidilise isikuna. 2001. aastal vottis EL parast ligikaudu 30 aastat
kestnud labirdadkimisi vastu maaruse Euroopa arilihingu pohikirja kohta ning sellega seotud direktiivi
tootajate osaluse kohta Euroopa arilihingutes. Need Sigusaktid joustusid 2004. aastal. Nende eesmark
on vahendada arilihingute halduskulusid, pakkuda neile ELi-sisese piirililese tegevuse jaoks sobivat
Oigusraamistikku ning valtida 27 erinevast digusslisteemist tulenevaid juriidilisi ja praktilisi piiranguid.
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Uue maaruse eelndu puhul tekib kisimus, et mille poolest see regulatsioon pohimdtteliselt erineb
olemasolevast. Naiteks digitaalne asutamine ja asjaajamine, margitud kapitali ndude puudumine, EL
ariregistrite sidestamise slisteemi kasutamine, Ghingu pohikirja tlitptingimuste kehtestamine ning
andmete Ghekordse esitamise pohimdte ei tee uut aritihingu liiki unikaalseks. Sellised reeglid on
vOimalik kasutusele votta ka olemasoleva Euroopa aritihingu regulatsiooni muutmisel. Seega puudub
EVEA arvates vajadus uue EL arithingu liigi jarele. Pealegi vahendavad sarnased ja teatud maaral
konkureerivad regulatsioonid digusselgust. Ka idufirmad ja kasvuettevétted ei vaja erinevat
Uhingudiguse regulatsiooni. Erandina voiks kaaluda nende suhtes teatud maksujduetuse erireeglite
kehtestamist valjaspool Ghingudigust.

2. Uhingu juriidiline vorm

Euroopa Ariiihingu puhul on (iheselt selge, et kehtiva maaruse kohaselt kisitletakse SEd igas liikkmesriigis
nii, nagu oleks see oma registrijargse asukoha liikkmesriigi diguse kohaselt asutatud aktsiaselts. EU Inc.
vOib aga asutada igas liikmesriigis kehtivates erinevates juriidilistes vormides, mis vastavad eelndus
toodud Uldistele tingimustele. Kas see on sobilik kaalutlusdigus ja digusselgus, mida EL tasandi arithingu
regulatsioonilt peaks ootama. Veel on oluline, et driseadustiku kohaselt peab Ghingu arinimi lisaks
tdiendile ,,EU Inc.” sisaldama ka vastavat taiendit vdi selle lihendit, mis viitab aritihingu liigile.

3. Uhingule kohalduv &igus

EU Inc Ghingut hakkab reguleerima eelnduks olev maarus ja pohikiri, mille satted on kooskdlas
nimetatud maarusega. Kiisimustes, mis ei ole reguleeritud maarusega véi pohikirjaga, tuleb jargida
liilkmesriigi Oigust vastava aritihingu liigi kohta. Ei tundu olevat moistlik Iahenemine, et teatud
kiisimustes voib aritihingu pdhikiri olla Glimuslik vorreldes siseriikliku digusega. Samuti on segadust
tekitav ja diguslikult ebaloogiline, et nditeks Eestis aktsiaseltsina asutatud EU Inc. suhtes ei kehti
aktsiakapitali ndue. Eesti aktsiaseltside aktsiakapital peab driseadustiku kohaselt olema vahemalt 25 000
eurot.

4. Uhingu asutamise eelnev kontroll

Maaruse eelndu kohaselt tihingu asutamisel EL keskse portaali kaudu tuleb eelnev kontroll teostada 5
to6pdeva jooksul. See tundub olevat realistlik ja mdistlik tdhtaeg. Arusaamatuks aga jaab, millist
vaartust kannab eelndus satestatud ndue, et (ihingu asutamisel keskse portaali kaudu kasutades
pohikirja tlilptingimusi, tuleb eelnev kontroll teostada 48 tunni jooksul. Naiteks, kui kasvuettevottel
kulub nadalaid, kuid voi isegi aastaid, et investoritelt vajalikku rahastust saada, miks on vaja suunata EU
Inc. asutama standardpodhikirja kasutades, mis toob kaasa ainult mone pdeva ajavoitu. Ehk oleks just
maistlik suunata asutajaid rahulikult 1dbi motlema Gihingu juhtimise reegleid, osanike ja sealhulgas
vahemusosanike kaitseklausleid ning muid Ghingu t6husaks toimimiseks voi lisakapitali kaasamiseks voi
vaenulike Glevotmispakkumiste tdrjumiseks vajalikke reegleid tGihingu pdhikirjas.

5. Uhingu kiire likvideerimine

EelnGus ei ole kiire likvideerimise regulatsioon lles ehitatud loogiliselt. Kdigepealt on seatud liheks
tingimuseks, et Ghingul ei tohi olla kohustusi. Siis on satestatud, et kui on kohustused, siis peavad kdik
vOlausaldajad olema ndus kiire menetlusega. Ja |Gpuks voivad vblausaldajad ikkagi nduda tavalist
likvideerimismenetlust.



6. Uhingu maksujéuetus

Eelndus on satestatud innovaatiliste idufirmade maksujouetuse korral lihtsustatud I6petamise
menetlusreeglid. Probleem on selles, et aridiguses voi lihingudiguses ei reguleerita maksujéuetuse
kiisimusi. Selleks otstarbeks on pankrotidigus. Samuti seisneb probleem selles, et arithingu liik ja eriti
veel selle alaliik ei saa olla pdhjuseks maksujduetuse erinevaks reguleerimiseks. See viib vordse
kohtlemise pohimotte rikkumiseni. Kui on vaja teatud riskitasemega majandustegevuse puhul
kehtestada erinevad nduded teatud aritihingute maksejéuetuse korral pankrotimenetlusele, siis tuleks
seda teha lahtudes sisulistest kriteeriumitest. Innovaatilise idufirma legaaldefinitsioonist ei pruugi siin
piisata. Pankrotimenetluse lihtsustamiseks ja selle labiviimise aja lUhendamiseks on vdlausaldajate jaoks
vaja tapsemalt defineerida kdrge risk, mille realiseerumise korral on neil maksejéuetuse erireeglite tottu
suurenenud oht ilma jaada investeeritud vahenditest ja kehtestada reeglid, mida saab kasutada sellist
riski kandvate aritihingute tuvastamiseks, kelle suhtes neid erireegleid kohaldatakse.
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